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SKW - Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

SN - Sad Najwyzszy

SWW - Stuzba Wywiadu Wojskowego

SZ RP - Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej

TK - Trybunal Konstytucyjny

WAM - Wojskowa Agencja Mieszkaniowa

WKU - wojskowa komenda uzupelnien

WP - Wojsko Polskie

WSA - wojewddzki sad administracyjny

WSI - Wojskowe Stuzby Informacyjne

WSzW - wojewddzki sztab wojskowy

ZW - Zandarmeria Wojskowa






WPROWADZENIE

Podstawg podjecia badan w zakresie problematyki prawnej organizacji i funkcjo-
nowania sektora wojskowego w RP jest $wiadomos$¢ braku teoretycznej refleksji
nad pojeciem i zakresem prawa wojskowego, a w konsekwencji che¢ wyposazenia
praktykéw w wiedze stuzacg usprawnieniu funkcjonowania Sit Zbrojnych RP oraz
administracji wojskowej. Rezultatem badan jest wiedza naukowa w wymiarze teore-
tycznym i praktycznym, wynikajaca z odpowiedniego doboru metod i narzedzi ba-
dawczych, co moze by¢ spozytkowane do podniesienia standardéw funkcjonowania
Sit Zbrojnych RP oraz administracji publicznej w dziedzinie obronne;j.

Prezentowana publikacja jest pierwszym kompleksowym opracowaniem na polskim
rynku poswieconym systemowi prawa wojskowego. Poruszana tematyka definiuje
i systematyzuje zrodla prawa wojskowego. Przybliza i ulatwia interpretacj¢ najwaz-
niejszych aktéw prawnych z tego zakresu. Do zasadniczych wartosci pracy nalezy to,
ze w sposéb czytelny ukazuje odrebnosci poszczegolnych instytucji prawa wojskowego
na tle powszechnego systemu prawa. Praca adresowana jest do Zotnierzy zawodowych
i pracownikow Sit Zbrojnych RP, urzednikéw administracji rzadowej i samorzadowe;j
pracujacych na rzecz obronnoéci kraju, pracownikéw naukowo-dydaktycznych, se-
dziéw sadow wojskowych, prokuratoréw wojskowych, adwokatoéw i radcow prawnych.

Sity Zbrojne s3 organem panstwa wykorzystywanym do ochrony realizacji jego in-
teresow w wymiarze zaréwno zewnetrznym, jak i wewnetrznym. Przede wszyst-
kim stuzg przeciwdzialaniu agresji i utrzymaniu pokoju, sa tez gwarantem potegi
panstwa, stojac na strazy suwerennosci (niepodlegloéci) panstwa, nienaruszalnosci
granic i integralnosci terytorialnej. Panstwo wykorzystuje réwniez sily zbrojne na
arenie wewnetrznej. Tradycyjnie sily zbrojne wykorzystywane sa réwniez do ochro-
ny tadu wewnetrznego w panstwie, wspolczesnie za$ potencjal wojska odgrywa zna-
czgcy role w niesieniu pomocy wladzom cywilnym i spoleczenstwu w razie klesk
i katastrof naturalnych lub spowodowanych przez czlowieka.

W kontekscie powyzszego konieczne jest stanowienie norm prawnych regulu-
jacych misje, funkcjonowanie i organizacje sil zbrojnych, a takze status zolnierza
i pracownika wojska. Te funkcje pelni prawo wojskowe, nadal réznie pojmowane



26 Wprowadzenie

i interpretowane. Prawo wojskowe rozumie¢ mozna jako ustanowiony i uznany
przez uprawnione organy wiadzy publicznej zespot norm prawnych regulujacych
podstawy i zasady funkcjonowania sit zbrojnych, Zolnierzy i personelu cywilnego
oraz stosunki zachodzace miedzy nimi a innymi podmiotami krajowymi i mie-
dzynarodowymi, a takze zbior przepiséw szczegélnych dotyczacych sil zbrojnych
w okresie standw nadzwyczajnych, gtéwnie stanu wojennego (i w czasie wojny), pra-
wa karnego i przepisow dyscyplinarnych w wojsku.

Prawo wojskowe moze by¢ postrzegane jako szczegdlny przedmiot dziatalnosci po-
znawczej stuzacej odkrywaniu prawdy o rzeczywisto$ci. Przede wszystkim prawo
wojskowe jest nauka prawna, poniewaz jest przedmiotem badan prawa oraz nauki
o administracji. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na to, ze metodzie naukowej poddaje si¢
zrddla, historyczne uwarunkowania, wartosci i tre§¢ norm prawnych oraz zwigzkow
zachodzgcych miedzy nimi w ramach systemu prawa wojskowego (prawo), ponadto
zainteresowania badawcze zmierzajg do ustalenia wptywu owych norm na misje,
zadania, zasady funkcjonowania i calg sfere administracyjnoprawna dziatania sit
zbrojnych.

Prawo wojskowe jest tez w znacznym stopniu naukg z zakresu nauk o bezpieczen-
stwie. Nie chodzi tu jednak o rozwazania nad prawem, badanie go ze wzgledu na
jego cel oraz istote, jego wyktadnie, budowe systemu prawnego i samego aktu nor-
matywnego, lecz o jego oddzialywanie na dziedzine bezpieczenstwa, w tym szcze-
gélnie obronnosci, jego rozwdj, organizacje i dzialanie.

Przedmiotem badan beda narodowe i miedzynarodowe aspekty realizacji zadan
w systemie prawa wojskowego, ktére w sytuacji doskonalenia systemu bezpieczen-
stwa narodowego wymagaja nie tylko dzialan na rzecz poznania naukowego, ale
réwniez na rzecz praktycznego usprawnienia organizacji systemu prawa wojskowego.
Za potrzeba poznania naukowego w przedmiotowej materii przemawiaja argumenty
praktyczne, z ktérych m.in. nalezy wymieni¢ fakt, iz wiele rozwigzan praktycznych
zastosowano w opisywanych okresach funkcjonowania panstwa polskiego, a dzisiaj
je zaniechano, jak cho¢by przygotowanie struktur panstwa do przywracania nor-
malnego funkcjonowania po zazegnanym konflikcie zbrojnym. Szczegélowej eks-
ploracji naukowej poddane zostang zagadnienia prawnoustrojowe Sit Zbrojnych RP,
z czym wigza¢ si¢ beda réwniez podstawy ich organizacji oraz gwarancje socjalne
i ekonomiczne zolnierzy w ramach stuzby wojskowej. Réznorodne zadania wykony-
wane przez sily zbrojne rodza wielokrotnie watpliwosci zwigzane z odpowiedzial-
noscig karng i dyscyplinarng Zotnierzy i pracownikéw wojska, co sprawia, ze tej
problematyce poswiecaé trzeba wiele uwagi i poddawac¢ ja analizie na gruncie na-
uki prawa. Zolnierz jak kazdy obywatel zachowuje swoje konstytucyjne prawa do
sprawiedliwego rozstrzygniecia jego sprawy przed sadem, w toku calego postepo-
wania karnego, i do obrony, z tego tez wzgledu — majac na wzgledzie do$wiadcze-
nie ostatnich lat - wiedza naukowa z zakresu podstaw prawnych funkcjonowania
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wojskowych organéw ochrony prawnej musi by¢ na biezaco aktualizowana i wery-
fikowana. Warto takze mie¢ na wzgledzie ochrone danych osobowych i informa-
cji niejawnych w tej jakze wrazliwej na czynniki destrukcyjne instytucji - organie
panstwa. Z tego tez wzgledu i tej problematyce po$wiecona bedzie niniejsza praca
naukowa. Wzigwszy na koniec pod uwage znaczenie doswiadczenia innych panstw
i praktyczny pozytek plynacy z wzorcdw postepowania, niniejsze zadanie nauko-
we poswiecone bedzie rowniez problematyce zagadnien prawnomiedzynarodowych
i poréwnawczych Sit Zbrojnych RP.

Powyzsze rozwazania przekonuja zespot autorski, ze zaktadane wyniki badan przy-
czynig si¢ do glebszej penetracji przedmiotu poznania naukowego, rozszerzenia teo-
rii naukowej oraz usprawnienia podejmowanych dzialan praktycznych.

Praca w sposdb interdyscyplinarny prezentuje wiedze z zakresu prawa, nauk o bez-
pieczenstwie, nauk o obronnosci, nauk o administracji oraz innych, tworzac spdj-
ng koncepcje podejscia teoretycznego i praktycznego w organizacji systemu prawa
wojskowego.

Celem badan podjetych w pracy jest wyjasnienie zakresu, roli, uprawnien i powin-
noéci Sit Zbrojnych RP w ramach obowigzujacego na jej terytorium systemu pra-
wa wojskowego. Konsekwencja bedzie okreslenie zwigzkdw, jakie zachodzg miedzy
Sitami Zbrojnymi RP a organami administracji publicznej na réznych szczeblach
ich funkcjonowania, w realizacji misji z zakresu bezpieczenstwa narodowego, w tym
obrony narodowej, dla tworzenia sprawnego Systemu Bezpieczenstwa Narodowego,
a przede wszystkim dla zapewnienia wolnych od zaktécen warunkéw bytu i rozwo-
ju narodowego.

Zawarte w wynikach badan rozwazania skoncentrujg sie na trzech aspektach:

1) tworzenia teorii systemu prawa wojskowego w czesci militarnej, ale réwniez
w relacji z sektorem cywilnym oraz jej praktycznego wykorzystania przez ad-
ministracje publiczna i Sity Zbrojne RP;

2) poznania rzeczywistosci, w ktorej funkcjonuja Sity Zbrojne RP i administracja
publiczna w oparciu o uprzednio zdefiniowang teorig;

3) eksplanacji rzeczywistoéci za pomocg prawa wojskowego jako podstawy wiedzy
i nauki w tym zakresie.

Celem monografii jest scharakteryzowanie aspektéw teoretyczno-prawnych
oraz wskazanie kierunkéw rozwoju prawa wojskowego w relacji ze sferg cywilng.
W zwigzku z tym celami szczegétowymi sg:
1) wyjasnienie zagadnien zwigzanych z prawem wojskowym jako dyscypling na-
ukowg;
2) okreslenie statusu, uprawnien i roli Sit Zbrojnych RP w sferze obronnosci i sta-
nach nadzwyczajnych;
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3) okreslenie gwarancji socjalnych i ekonomicznych Zotnierzy;

4) okreslenie zakresu prawa karnego w czesci wojskowej;

5) okreslenie zakresu powszechnego obowigzku obrony i szkolnictwa wojskowego;

6) charakterystyka wojskowych organéw ochrony prawnej;

7) okreslenie zasad pelnienia stuzby wojskowej poza granicami kraju;

8) charakterystyka zagadnien prawnomiedzynarodowych i poréwnawczych w za-
kresie konfliktéw zbrojnych;

9) okreslenie stanu i zakresu ochrony danych osobowych i informacji niejawnych
w Sitach Zbrojnych RP;

10) okres$lenie zasad nawigzywania stosunku stuzbowego i zakresu procedur awan-

sowych.

Celem poznawczym jest wniesienie zaréwno nowych wartosci do teorii bezpieczen-
stwa narodowego, w czesci dotyczacej materii prawnej, organizacyjnej i funkcjo-
nalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem kompetencji i powinnoséci administracji
publicznej na szczeblu terenowym w osigganiu celéw obrony narodowej, jak i war-
tosci kiedy$ zaniechanych.

Celem pragmatycznym jest tworcze wykorzystanie proponowanych mechanizméw
i rozwigzan w sferze organizacji administracji publicznej w zakresie obrony narodo-
wej oraz kreowanie rozwigzan praktycznych w tym zakresie, opartych réwniez na
doswiadczeniach z poprzednich okreséw funkcjonowania Polski.

Tezg pracy jest stwierdzenie, ze sprawnos¢ i jako$¢ organizacji Sit Zbrojnych RP, ich
elementow kierowniczych i wykonawczych, w sposob naturalny przeklada si¢ na
sprawnos¢ i jako$¢ organizacji systemu bezpieczenstwa narodowego poprzez wyko-
rzystanie doswiadczen zaréwno historycznych, jak i ostatnich dwoch dekad w tej
materii.

Zalozenia i ograniczenia badawcze, jakie przyjeto dla okreélenia obszaru rozwazan,
sa dwojakiego rodzaju: formalne, odnoszace si¢ do jej warstwy teoretycznej, oraz
merytoryczne, odnoszace si¢ do warstwy tresciowej. Zabieg ten jest podyktowany
charakterem rozwazan. W przypadku ograniczen, ich dobor bedzie podyktowany
potrzebg zawezenia obszaru badawczego do problematyki okreslonej w celu pracy.

Osiagniecie tak sformulowanego celu monografii wymagalo wyjasnienia wie-
lu problemoéw. Problem gléwny okreslono w postaci pytania: Jaki jest stan wiedzy
naukowej, pojecie i zakres przedmiotowy, podmiotowy oraz funkcjonalny pra-
wa wojskowego oraz za pomocg jakich kryteriéw mozna dokonad jego systematy-
zacji? Dla rozwigzania tego problemu postuzono sie nastepujacymi problemami
szczegolowymi:

1) Jaki jest zakres zagadnien zwiazanych z prawem wojskowym jako dyscyplinag

naukowg?
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2) Jakie sg uprawnienia, status i rola Sil Zbrojnych RP w sferze obronnodci i sta-
nach nadzwyczajnych?

3) Jakie sg gwarancje socjalne i ekonomiczne zotnierzy?

4) Jaki jest zakres prawa karnego w czesci wojskowej?

5) Jaki jest zakres powszechnego obowiazku obrony i szkolnictwa wojskowego?

6) Jaka jest struktura i funkcje wojskowych organéw ochrony prawnej?

7) Jakie sg zasady pelnienia stuzby wojskowej poza granicami kraju?

8) Jaki jest stan i zakres zagadnient prawnomigdzynarodowych i poréwnawczych
w zakresie konfliktow zbrojnych?

9) Jaki jest stan i zakres ochrony danych osobowych i informacji niejawnych
w Sifach Zbrojnych RP?

10) Na czym polegaja stosunek stuzbowy i procedury awansowe?

Tres$¢ niniejszej monografii stanowi synteze bogatych doswiadczen praktyki proble-
mu oraz pogladow teoretycznych i doktryny prawa. Skutecznos¢ i wydajnos¢ badan
osiggnieta zostala przez zastosowanie teoretycznych i empirycznych metod stosowa-
nych w naukach spolecznych. Sg to:

1) analiza, synteza, opracowanie dokumentéw i innych materiatéw zrodtowych;

2) metody weryfikacji i opisu;

3) podejscie systemowe;

4) podejscia: strukturalne i funkcjonalne;

5) metody: diagnostyczna i prognostyczna;

6) wnioskowanie;

7) analiza prawno-poréwnawcza;

8) analiza prawno-dogmatyczna.

W konkluzji wskazane zostaly podstawowe uwarunkowania i systemowe rozwigza-
nia stuzgce ujednoliceniu pozycji ustrojowej, misji i zadan Sit Zbrojnych RP oraz
organow administracji publicznej w zakresie prawa wojskowego.

Ze wzgledu na podjeta w pracy problematyke jej uzyteczno$¢ ma wymiar teoretycz-
ny, praktyczny oraz dydaktyczny. Autorzy umozliwili poznanie i zrozumienie isto-
ty prawa wojskowego. Praca tworzy wykladni¢ wiedzy w tym zakresie, ktéra moze
by¢ wykorzystana w praktycznej dzialalno$ci organéw administracji publicznej i Sit
Zbrojnych RP. W tym aspekcie spetnia standardy monografii oraz wypelnia ist-
niejaca luke poznawczy i dydaktyczng dla studentéw. Rezultatem jest trwaly efekt
w postaci zbioru przepiséw zwigzanych z funkcjonowaniem Sit Zbrojnych RP.

Redaktorzy






Czesc |

PRAWO WOJSKOWE
JAKO DYSCYPLINA NAUKOWA






WSTEP

Sily zbrojne sg szczegolnej natury, odrdzniajacym je od innych, organem panstwa.
Tylko one s3 narzedziem klasycznej wojny, posiadaja wyjatkowa ceche umozli-
wiajacg jej dysponentom wywieranie przymusu wobec innych, w demokracjach sg
straznikiem doébr narodowych (m.in.: bezpieczenstwo, prawa i wolnosci czlowie-
ka i obywatela, suwerenno$¢, integralno$¢ terytorialna), to one maja, jak stusznie
stwierdza A. Heywood, odrebna kulture i zestaw wartosci, a takze poczucie zespoto-
wej solidarnosci, ktére przygotowuje Zolnierzy do walki, zabijania i $mierci'.

Nieuzasadnione sady i archaiczna metodyka podejscia do roli sit zbrojnych w pan-
stwie, a takze planowania ich rozwoju, prowadzi cz¢sto do niebezpiecznych skutkdw
w postaci ograniczenia staran wladzy publicznej o utrzymanie nie tyle licznych, co
dobrze uzbrojonych i wyszkolonych wojsk w stuzbie czynnej i, tym razem licznych
i dobrze wyszkolonych, rezerw, ale takze takich ich struktur, ktore zapewnig reali-
zacje wzglednie stalych i niezmiennych rél w panstwie i $rodowisku miedzynaro-
dowym. Swiadomo$¢ zatem praw i prawidlowosci rzadzacych funkcjonowaniem
panstwa w $rodowisku miedzynarodowym i jego areng wewnetrzng, a co istotne
staranne rozeznanie zlozono$ci problematyki bezpieczenstwa narodowego i miedzy-
narodowego prowadzi¢ powinno do jednego wniosku - rola sil zbrojnych nie zmniej-
szyla si¢ ani troche, wrecz przeciwnie, funkcje sil zbrojnych rozszerzyly sie, a przy
tym wzrosta jedynie mozliwo$¢ i skutecznos¢ wykorzystania innych, pozamilitar-
nych atutéw sity narodowej. Btedem byltoby jednak twierdzenie, ze owe inne $rodki
bezpieczenstwa (dyplomatyczne, gospodarcze, normatywne, kulturowe i inne) nie-
poparte sitg zbrojna, takze posrednio, przyniostyby zawsze korzystne rezultaty.

Niniejszy rozdzial poswigcony jest okresleniu roli sit zbrojnych w panstwie, trakto-
wanemu jako przyczynek do rozwazan nad pojeciem i tozsamosciag systemu prawa
wojskowego posrdd innych galezi prawa, a przede wszystkim okresleniu charakte-
ru tej dziedziny wiedzy naukowej jako przedmiotu nauk o bezpieczenstwie, nauk
o obronnosci oraz nauk prawnych (prawa i nauki o administracji).

' A. Heywood, Politologia, Warszawa 2009, s. 466. Por. Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa
Polski w XXI wieku, red. R. Jakubczak, A. Skrabacz, K. Ggsiorek, Warszawa 2008, s. 168-176.

Waldemar Kitler
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Skad si¢ zatem bierze potrzeba omdwienia roli sit zbrojnych w panstwie i - z natury
rzeczy — w $rodowisku miedzynarodowym? Z czego wynika znaczenie tej problema-
tyki dla prawa wojskowego? Otz odpowiedz tkwi w szczegdlnej istocie sit zbrojnych
i zasad ich funkcjonowania w panstwie, w zwigzku z czym istnieje potrzeba tworze-
nia i stosowania prawa wojskowego. Sity zbrojne sa organem panstwa o szczegélnym
przeznaczeniu, a to oznacza, ze prawo, ktére powstawalo wraz z panstwem, jako
uporzagdkowanym organizmem spolecznym, ustalito i ustala normy postepowania
oraz porzadek rzeczy w zwigzku z ich istnieniem, misjami i dziatalnoscig. Mamy tu
na wzgledzie zaréwno normy prawne traktowane jako dyrektywy postepowania, ale
réwniez jako ustalanie, usankcjonowanie pewnego porzadku rzeczy, ustroju i orga-
nizacji oraz relacji zachodzacych w ramach sit zbrojnych oraz miedzy nimi a innymi
podmiotami.

W przypadku sit zbrojnych spelniaja sie wszystkie funkcje prawa, ktére zastoso-
wane w zakresie i w tresci prawa wojskowego wywoluja okreslone skutki, wypet-
niajac pewne role wobec spoteczenstwa. To z uwagi na cechy wojska (narzedzie
wojny, element nacisku, gwarant suwerennosci i porzadku, zhierarchizowana, upo-
rzadkowana i karna organizacja) wazna bedzie funkcja stabilizacyjna tresci prawa
wojskowego. Ewolucja sit zbrojnych, bedaca nastepstwem dynamicznego rozwo-
ju charakteru stosunkéw miedzynarodowych i wewnetrznych, wiaze si¢ z funk-
cja dynamizujgcg prawa wojskowego. Funkcje dystrybutywng prawa dostrzezemy
w roznych formach powszechnego obowigzku obrony ojczyzny, a takze w ciezarach
podatkowych, stuzacych utrzymaniu sil zbrojnych oraz realizacji zadan obronnych
stuzacych m.in. wsparciu i zabezpieczeniu ich dzialan. Panstwo, chronigc okreslone
warto$ci, musi zadba¢ o taka tre§¢ prawa wojskowego, ktora pozwoli zapobiec czy-
nom im zagrazajacym ze strony cztonkoéw sit zbrojnych i calego wojska w ogole. Rola
ochronna tresci prawa wojskowego jest zatem znaczaca. Sily zbrojne to szczegdlnego
typu organizacja, inna niz wszystkie inne podlegle prawu krajowemu, ktdrej ramy
dzialania okresla prawo wojskowe w ramach funkcji organizacyjnej. Na przestrzeni
dziejow stuzba wojskowa, bez wzgledu na jej forme (armie stale, najemne, masowe,
zawodowe), mimo licznych patologii, kojarzona byla zawsze z funkcja wychowaw-
czg wojska. Z nig wigze si¢ funkcja wychowawcza prawa wojskowego, wskazujace-
go na normy wla$ciwego zachowania w zwigzku ze stuzbg i misjami realizowanymi
przez wojsko. Nadzodr i kontrola nad wojskiem, wzigwszy pod uwage doswiadczenie,
to nieodzowny element panowania wladzy publicznej, ktéra w normach prawnych
okresla ramy tych przedsiewzi¢¢. Prawo tez okresla system kar i wyréznien, odpo-
wiednio za przestepstwa i wykroczenia oraz godne nasladowania i bohaterskie czy-
ny zolnierzy i innych oséb zwigzanych z systemem wojskowym. W teorii naukowej
podkresla sie panstwo- i kulturotworczg role sit zbrojnych. Taka role ma tez spet-
nia¢ prawo wojskowe, czego najwybitniejszym dowodem moga by¢ postanowienia
Konstytucji 3 Maja. Ogélna przynajmniej refleksja nad funkcjami prawa wojskowe-
go prowadzi do wniosku, iZ jest ono doskonaly ilustracja wszystkich naraz funkeji
prawa, a to nie az tak czesta okolicznosc.
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Ustalenie roli i pozycji sit zbrojnych w panstwie i $rodowisku miedzynarodo-
wym, poza uzasadnieniami natury filozoficznej, jak i historycznej, mozliwe jest po
uwzglednieniu tresci wielu aktéw prawa krajowego i miedzynarodowego. Ze wzgle-
du bowiem na przedmiot regulacji, jak i na podejscie teleologiczne, mozemy z du-
zym prawdopodobienstwem ustali¢ istnienie tej szczegdlnej galezi prawa, ktdra
reguluje i ustala tworzenie, organizacje i funkcjonowanie sit zbrojnych, stosunki
wewnatrz tej ztozonej organizaciji, jak i stosunki zachodzgce miedzy nig a innymi
podmiotami zycia politycznego, gospodarczego i spotecznego.






Rozdziat 1

ROLA SIt ZBROJNYCH W PANSTWIE

Naréd winien jest sobie samemu obrong od napasci i dla przestrzegania catosci swojej.
Wszyscy przeto obywatele sg obroticami catosci i swobéd narodowych. Wojsko nic innego nie
jest, tylko wyciggnietq sitg obronng i porzgdng z ogélnej sity narodu. Nardd winien wojsku
swemu nagrode i powazanie za to, iz si¢ poswigca jedynie dla jego obrony. Wojsko winno
narodowi strzezenie granic i spokojnosci powszechnej, stowem winno by¢ jego najsilniejszg
tarczg (...). Uzyte by¢ wiec wojsko narodowe moze na ogélng kraju obrong, na strzezenie
fortec i granic, lub na pomoc prawu, gdyby kto egzekucyi jego nie byt postusznym.

Ustawa Rzadowa, czyli Konstytucja 3 Maja 1791 r.

STRESZCZENIE. Sity zbrojne sa organem panstwa, ktory od tysiecy lat wykorzystywany jest
do ochrony realizacji intereséw panstwa w wymiarze zewnetrznym, jak i wewnetrznym. Przede
wszystkim stuzg przeciwdzialaniu agresji i utrzymaniu pokoju, sg tez gwarantem potegi panstwa,
stojac na strazy suwerennosci (niepodlegltosci) panstwa, nienaruszalnosci granic i integralno$ci
terytorialnej. Panstwo wykorzystuje réwniez sily zbrojne na arenie wewnetrznej. Tradycyjnie,
sity zbrojne wykorzystywane sa do ochrony tadu wewnetrznego w panstwie, za$ wspoélczesnie
potencjat wojska odgrywa znaczaca role w niesieniu pomocy wiadzom cywilnym i spoteczen-
stwu w razie klesk i katastrof naturalnych lub spowodowanych przez czlowieka.

Stowa kluczowe: sity zbrojne, rola sit zbrojnych, funkcje zewnetrzne sit zbrojnych, funkcje
wewnetrzne sit zbrojnych

ABSTRACT. The armed forces are the authority of the state, which for thousands of years has been
used to secure the implementation of the state interests in the external and internal dimensions.
First of all, the armed forces counteract aggression and maintain peace, they are also a guarantor of
the state power, guarding the state sovereignty (independence), inviolability of borders and territo-
rial integrity. The state also uses the armed forces domestically. Traditionally, the armed forces serve
to protect the domestic order in the country, and today the potential of the army plays a significant
role in helping civil authorities and the public in the event of natural or man-made disasters.

Keywords: armed forces, the role of the armed forces, external role of the armed forces,
internal role of the armed forces
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Wstep

Sily zbrojne zajmuja w panstwie miejsce szczegélne, bedac zasadniczym narzedziem
wladzy publicznej, a jak to literacko ujat Czestaw Znamierowski: ,,pancerzem ochron-
nym swojego kraju, a zarazem gléwnym stupem, na ktérym sie opiera moc wladcy™.
Z przeznaczeniem, misjami, funkcjami i zadaniami sil zbrojnych (wojska) wigza sie
normy stanowione przez suwerena (organy wiadzy), ustalajace wszystko to, co si¢ wig-
ze z wojskiem i co wynika z faktu jego istnienia i dziatania. Od tysigcy lat (szesciu,
a moze i wiecej) istnieniu i ksztaltowaniu si¢ panstw towarzyszyly wojny. A to bylto
zapewne praprzyczyng tworzenia si¢ tej specyficznej organizacji, ktorej zasadnicza
rola sprowadzala si¢ zawsze do niszczenia przeciwnika, zajmowania jego terytorium
i powigkszania wladzy nad nim, a konsekwentnie do obrony przed napascig innych,
a takze utrzymania porzadku w panstwie. Juz Platon zadza zbytku, budzacg chciwos¢
na ziemie cudze i bedacg przyczyna wojen, uzasadnial za niezbedny stan wojskowy,
potrzebe zolnierzy zawodowych, ktérzy sie niczym innym nie zajmuja juz od dziecka,
tylko stuzba wojskowg. To on tez zauwazal potrzebe wiekszego panstwa ,nie o dro-
biazg, tylko o cale wojsko, ktére w pole wyjdzie i bedzie z nadciagajacymi walczylo™
o cale mienie i w obronie wszystkich w panstwie. ,Albowiem nie ma takiego rezi-
mu - wyja$nia Andrew Heywood - ktéry utrzymywalby si¢ przy wladzy jedynie za
sprawa politycznej legitymizacji administracyjnej skutecznosci. Wszystkie systemy
sprawowania rzadéw sa w mniejszym lub wigkszym zakresie podtrzymywane przez
wiladze przy uzyciu $rodkéw przymusu, poprzez instytucje takie jak wojsko i policja.
Srodki przymusu, jakimi dysponujg sity wojskowe i policyjne — podkresla dalej Hey-
wood — moga stuzy¢ wielu celom politycznym™. Ta cenna wskazdéwka pozwala na da-
lej idgce wnioski, z ktorych wyptywa sugestia co do tresci prawa wojskowego. Chodzi
mianowicie o to, ze owe cele polityczne to w zasadzie cele panstwa okreslone przez
os$rodek wladzy politycznej, ten, ktdry wystepuje w roli suwerena lub z jego woli te
wladze formalnie sprawuje i panuje, dzierzac wladze nad wojskiem.

Objasniat to juz Thomas Hobbes w stowach: ,,Albowiem moc, ktéra ma broni¢ na-
réd, polega na wojsku; a sila wojska polega na zjednoczeniu pod jednym rozkazem;
i te wladze rozkazodawcza ma wobec tego ustanowiony suweren, jako Ze samo roz-
kazywanie sitom zbrojnym, nawet bez wszelkiego innego ustanowienia, czyni suwe-
renem tego, kto rozkazuje™.

Sila zbrojna (wojsko) jest bez watpienia rekojmia potegi panstwa (sily narodowej)
i jego trwania i rozwoju, ktdrej podstawe stanowi réwniez dobra dyplomacja, gos-
podarka, stuzby specjalne, kultura, poczucie tozsamosci narodowej, kultura wtadzy

* C. Znamierowski, Szkofa prawa. Rozwazania o patistwie, Warszawa 1999, s. 166.

* Platon, Patistwo, przet. W. Witwicki, Kety 2003, s. 68.

* A. Heywood, Politologia, Warszawa 2011, s. 18.

° T. Hobbes, Lewiatan, czyli materia, forma i wladza panistwa koscielnego i Swieckiego, przel. C. Zna-
mierowski, Warszawa 2005, s. 266-267.
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i wiele innych czynnikéw. Wszystkie one jednak bez ochrony wojskowej nie gwarantu-
ja utrzymania stalych, klasycznych wyznacznikéw bezpieczenistwa, a mianowicie su-
werennosci, integralnosci terytorialnej, nienaruszalnosci granic i fadu wewnetrznego.

Chociaz czeéciej oplaca si¢ (szczegdlnie obecnie) stosowanie wplywdéw politycz-
nych i ekonomicznych niz uciekanie si¢ do interwencji zbrojnej, to jednak nadal
sita wojskowa jest utozsamiana z jej ostatecznym zastosowaniem. Nietrudno prze-
ciez zauwazy¢, ze w niemal wszystkich ostrych napieciach na przestrzeni dziejow,
majacych kluczowe znaczenie dla ewolucji $wiata, uzywanie $srodkéw polityki kon-
czylo sie zastosowaniem przemocy zbrojnej do osiggania zamierzonych celéw, tak
w wojnach sprawiedliwych, jak i niesprawiedliwych. W konsekwencji prowadzilo
to do unicestwienia zta, likwidacji imperiow i tworzenia nowych panstw, stanowilo
podstawe rozkwitu rozlegltych terytorialnie poteg i podporzadkowania innych woli
zwyciezcy®. Pozwalalo takze (szczegdlnie we wspotczesnych nam czasach) na zasto-
sowanie innych $rodkow polityki, za$ u podloza takiego dziatania legly nie zdoby-
cze terytorialne, lecz stabilizacja, reakcja humanitarna i nie zawsze realna budowa
systemu demokratycznego (Batkany, Irak, Afganistan).

Juz z dotychczasowych rozwazan nasuwa si¢ wniosek, potwierdzajacy zgodng opi-
ni¢ w tym zakresie, ze sily zbrojne uzZywane sa zaréwno na zewnatrz panstwa, jak
dla realizacji celéw panstwa (narodowych) w jego wewnetrznym zakresie aktywnos-
ci (pelnig funkcje zewnetrzng i wewnetrzng).

Na koniec nalezy sie odnie$¢ do zagadnienia szczegélnej natury. Wojsko jest swoista
grupg interesu, alternatywa dla wladzy cywilnej, a takze Zrédtem destrukcyjnego
wplywu na porzadek prawny w panstwie.

Jako grupa interesu przez swoich obecnych i bytych prominentnych dowddcow od-
dzialuje na polityke panstwa, lobbuje w zakresie zbrojen, a wrecz dazy do poprawy
swojego statusu materialnego (wyposazenie, uzbrojenie) i finansowego (budzet, wy-
nagrodzenia itp.). Przy zachowaniu regut praworzadnosci jest to objaw niegrozny,
a wrecz pozadany. Jest jednak i inny obraz tej rzeczywistosci, to korupcja, przestep-
czo$¢ zorganizowana i inne dziatania na szkode sit zbrojnych i panistwa, jego bezpie-
czenstwa, interesow ekonomicznych i obronnosci’.

Wojsko w ekstremalnych okolicznosciach moze dazy¢ do przejecia wladzy, co mialo
juz miejsce w historii Polski na przestrzeni wiekow, a nadal spotykane jest w wie-
lu niestabilnych panstwach i terytoriach w stanie catkowitej destrukcji. Wojsko jest

¢ Por. R. Smith, Przydatnos¢ sity militarnej. Sztuka wojenna we wspélczesnym swiecie, Warszawa
2010, s. 322.

7 O tym: M. Przybyl, Zwalczanie przestepczosci gospodarczej popetnianej na szkode Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, rozprawa doktorska, Warszawa 2015.
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